Camara
Municipal
de Chapeco

Parecer: Projeto de Lei 39/2023.
Interessado(s): Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final.

Ementa: Institui acbes que deverao ser adotadas por estabelecimentos privados
como bares, restaurantes, hotéis, motéis, casas noturnas e de eventos para acolher
e atender mulheres vitimas de abuso e assédio sexual em suas dependéncias,
assim como indica medidas afirmativas, educativas e preventivas ao abuso e
assédio sexual e violéncia contra a mulher e prevé auxilio as mulheres que se

sintam em situacao de risco.

I. RELATORIO

O presente projeto de lei 39/2023 de autoria do nobre
Vereador Cesar Antonio Valduga, objetiva criar mecanismos para adogao de
medidas preventivas e de auxilio a mulher em situagdo de assédio ou violéncia a

serem adotados por bares, restaurantes, casas noturnas e similares.

Segundo a justificativa apresentada, referido PL visa
institucionalizar o acolhimento das mulheres que sofrem esses tipos de crimes em
ambiente privado, assim como instituir a regulamentagdo de um protocolo de agdes,
objetivando a prevencgéo e o reparo imediato de danos causados a mulher, dentro

dos estabelecimentos em que os crimes venham a ocorrer.

Dessa forma, as mulheres terdo, além de condicbes de
garantir a sua seguranga e integridade fisica, terdo também o pronto atendimento

apos sofrerem os crimes supracitados, seguranga para denunciar o agressor, pois
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as mulheres terdo a certeza de que os estabelecimentos seguirdo o protocolo de

forma rigida, de acordo com este PL.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
encaminhada para a assessoria da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao
Final, para emissdo do devido parecer quanto aos aspectos legais e constitucionais

pertinentes ao projeto apresentado.

E o sucinto relatério.

Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 18 assim

prevé:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios, é tratada no artigo 30, nos seguintes termos:

Art. 30.Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;
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IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréater essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgéo infantil e de
ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populagéao;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural

local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

As medidas de prevenciao e de combate pretendidas

no ambito do Municipio de Chapecdo/SC pelo referido PL em epigrafe se

inserem, efetivamente, na definicdo de interesse local. |sso porque a matéria

veiculada na proposta € de responsabilidade comum de todos os entes federados,
ndo sendo uma competéncia privativa da Unido (artigo 22. CF), além do que a

medida proposta tem repercussdo municipal, pois se vincula apenas aos

estabelecimentos privados como bares. restaurantes, hotéis, motéis. casas
noturnas e etc deste municipio.

Quanto a matéria em lica, ndo ha qualquer &bice a

proposta. Convém lembrar que o _objetivo primordial do Projeto de Lei n°

39/2023 é criar mecanismos de prevencdo e de combate a violéncia contra a
mulher em ambientes propicios a tais ocorréncias (bares. restaurantes,
casas noturnas e similares), o que encontra amparo na Lei n° 11.340/2006.
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De acordo com o artigo 2° do referido diploma legal,
“Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual e social”.

Importante revelar, ainda, o disposto no artigo 3° da Lei
n° 11.340/06, que dispde, em linhas gerais, sobre os direitos garantidos as

mulheres:

Art3° Serdo asseguradas as mulheres as
condi¢cbes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justicga,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito
das relagbes domésticas e familiares no sentido de
resquarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, Vvioléncia, crueldade e
opressé&o.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar
as condicbes necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput.

No que se refere a competéncia, a mesma encontra

respaldo constitucional, na esfera do Municipio, conforme disposto no art. 30,
inciso |, da Constituicao Federal, assim como, no art. 10 da Lei Organica

Municipal ao tratar de assuntos de interesse local.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo ha qualquer espécie
de reparo a ser feito, posto que respeitado os arts. 51 e 77 da Lei Orgénica

Municipal, que dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de
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projetos de lei que versem sobre estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da

Administracido Publica, in verbis:

Art. 51. Sao iniciativas privativa do Prefeito as leis

que disponham sobre:

I — a criacdo, transformacdo ou extincao de cargos,
funcdées ou empregos publicos na administracao
direta, autdrquica e fundacional, fixacdo ou aumento
de sua remuneragdo:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

lll — iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Orgéanica;

VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento

da Administragao Municipal, na forma da lei;

Neste interim, em Agravo n° 878.911/RJ, o Supremo

Tribunal Federal registrou que as hipoteses de restricdo previstas no artigo 61, §

1°, da CF - e, portanto, as correspondentes nas Constituicdes Estaduais — sao

taxativas, ndao admitindo interpretacdo extensiva por consistirem em normas de

excecao ao poder de iniciativa:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao
se permite, assim, interpretagdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento
e estruturagdo da Administracao Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI
2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdao Min.
Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
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2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe
215.8.2008.

[..]

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61,
§ 1° da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndao
podera criar despesa. [...] No caso em exame, a lei
municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de segurangca em escolas
publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de Orgaos da
Administragao Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual

nao vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdao
impugnada.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra oObice juridico ao
normal processamento da proposta legislativa, e, tratando-se de PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, se faz necessario a manifestagao favoravel da maioria simples

dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. (art. 28 da LOM).

lll. CONCLUSAO

Em vista do exposto, esta Assessoria Juridica exara
PARECER FAVORAVEL pela tramitacdo da matéria disposta no Projeto de Lei n°

39/2023, uma vez que se reveste de aspectos legais exigidos para tramitagdo e

apreciagao em plenario.

Por fim, ressaltamos que esta manifestagao tem carater
de orientagdo e os Vereadores ndo estdo atrelados ao Parecer Juridico,
especialmente no que se refere as questdbes de mérito da matéria, que podem

manifestar-se de acordo com seus entendimentos e convicgdes, posto a posicao
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meramente opinativa sobre a matéria em voga, néo representando pratica de ato de

gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Chapecd, 14 de margo de 2023.

Ademir de Oliveira Junior
Procurador-Geral do Legislativo

OAB/SC 37.403
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